
Instance 
Verite b 
□ignite 



Republique Tunisienne 


Memorandum 


Relatif a la reparation due aux victimes tunisiennes des violations 
massives de droits de I'Homme et des droits economiques et sociaux dont la I'Etat frangais 

porte une partde responsabilite 


A rattention de 

Son excellence le President de la Republique fran^aise 


En vertu des pouvoirs qui lui sont conferes par la Constitution tunisienne ainsi que par la loi organique 2013-53 du 
24 decembre 2013, relative a Tinstauration de la justice transitionnelle et a son organisation, 

Et suite a la decision du Conseil de Tlnstance Verite & Dignite (IVD) en date du 30 decembre 2018 relative a Tenvoi 
d'un memorandum au President de la Republique frangaise. 

Nous, presidente de TlVD, presentons ce memorandum a Tadresse du President de la Republique frangaise. 

Vu: 


L'article 148 de la Constitution tunisienne du 27 janvier 2014 qui dispose dans son alinea 9: "L'Etat 
s'engage a appliquer le systeme de la justice transitionnelle dans Tensemble de ses domaines et dans la 
periode fixee par la legislation qui)/ est relative. Dans ce contexte, il n'est pas permis d'invoquer la non- 
retroactivite des lois ou une amnistie preexistante ou Tautorite de la chose jugee ou la prescription d'un 
crime ou d'une peine"; 

La loi organique 2013-53 du 24 decembre 2013, relative a Tinstauration de la justice transitionnelle et a 
son organisation et qui a institue Tlnstance Verite & Dignite (IVD), une autorite publique independante en 
vue de mettre en oeuvre les dispositions de la justice transitionnelle ; 

Les Principes fondamentaux et directives concernant le droit a un recours et a reparation des victimes de 
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violations flagrantes du droit international des droits de rHomme et de violations graves du droit 
international humanitaire (60/147 Resolution adoptee par TAssemblee generale des Nations Unies le 16 
decembre 2005); 

Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques adopte par I'Assemblee generale des 
Nations Unies dans sa resolution 2200 A (XXI) du 16 decembre 1966. Et notamment Tarticle 1^*^ alineas 1 
et 2 « 1. Tous les peuples ont le droit de disposer d'eux-memes. En vertu de ce droit, ils determinent 
librement leur statut politique et assurent librement leur developpement economique, social et 
culturel...Pouratteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer librementde leurs richesses etde leurs 
ressources naturelles, sans prejudice des obligations qui decoulent de la cooperation economique 
internationale, fondee sur le principe de I'interet mutuel, et du droit international, En aucun cas, un people 
ne pourra etre prive de ses propres mo)/ens de subsistance. » 

Le Pacte international relatif aux droits economiques, sociaux et culturels adopte par I'Assemblee 
generale des Nations Unies dans sa resolution 2200 A (XXI) du 16 decembre 1966, Et notamment Talinea 
2 de I'article 1^*^: « Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer librement de leurs richesses 
et de leurs ressources naturelles, sans prejudice des obligations qui decoulent de la cooperation 
economique internationale, fondee sur le principe de I'interet mutuel, et du droit international. En aucun 
cas, un peuple ne pourra etre prive de ses propres mo)/ens de subsistance. » et notamment les articles 6, et 
11 et 12,13 (alinea6) 

Les Conventions de Geneve et leurs Protocoles additionnels. 

La Resolution des Nations Unies 31/11 en date du 21 mars 2016 relative aux « Effets de la dette 
exterieure et des obligations financieres internationales connexes des Etats sur le plein exercice de tous les 
droits de I'Homme, en particulier des droits economiques, sociaux et culturels »; 

La Resolution des Nations Unies 34/3 en date du 6 avril 2017 relative au mandat de TExpert independant 
charge d'examiner les effets de la dette exterieure et des obligations financieres internationales connexes 
des Etats sur le plein exercice de tous les droits de Thomme, en particulier des droits economiques, sociaux 
et culturels. 

Le Decret n° 2018-211 du 28 fevrier 2018, fixant les modalites d'organisation, de gestion et de 
financement du fonds de la dignite et de la rehabilitation des victimes de la tyran nie. 

La decision du Conseil de I'lnstance Verite & Dignite (IVD) en date du 29 mai 2018 relative au 
programme de reparation et de rehabilitation. 

La decision du Conseil de I'lnstance Verite & Dignite (IVD) en date du 30 decembre 2018 relative a 
Tenvoi d'un memorandum au President de la Republique frangaise et a la Banque Mondiale et le FMI. 
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En se basant sur les competences definies par la loi organique 2013-53, TIVD a 
robligation de : 

Mener des investigations sur « toutes les violations relevant des dispositions de la presente loi, et ce, par 
tous les mo)/ens et mecanismes quelle juge necessaires » (Art. 40 alinea 3); 

Enqueter sur les « atteintes aux droits de I'Homme commises dans le passe ety remedier, et ce, en revelant 
la verite, en demandant aux responsables de ces atteintes de rendre compte de leurs actes, en 
dedommageant les victimes et en retablissant leur dignite » (art 4). 

Determiner les responsabilites des appareils de I'Etat ou de toutes autres parties, dans les violations 
relevant des dispositions de la presente loi, (art 39 alinea 2) 

Elaborer un programme global de reparations individuelles et collectives pour les victimes des violations, 
base sur la reconnaissance des violations subies par les victimes et la prise de decisions et mesures de 
dedommagement en leur faveur (art 39 alinea 3); Ces mesures de reparation doivent etre « suffisantes, 
efficientes et proportionnelles a I'ampleur des violations commises » (Art. 11.) 

Formuler des «recommandations, suggestions et procedures qui consolident la construction 
democratique et contribuent a ledification de I'Etat de droit. »(Art 43 alinea 3). Et recommander les 
reformes institutionnelles qui visent a « demanteler le systeme de corruption, de repression et de dictature, 
et ky remedier d'une maniere a garantir que les violations ne se reproduisent plus, que soient respectes les 
droits de I'Homme et que soit consacre I'Etat de droit. » (Art. 14) 


Par ailleurs, I'lVD est une Autorite publique independante, elle « exerce ses missions et ses attributions en toute 
neutralite et independance, conformement aux dispositions et principes mentionnes au titre premier de la 
presente loi. Nul n'a le droit d'intervenir dans les activites de I'instance ou d'influencer ses decisions » (Art. 
38). 

La periode concernee par le mandat de I'instance Verite et Dignite s'etale de juillet 1955 a decembre 2013 (art 17) 

La loi organique 53-2013 definit la victime comme pouvant etre un individu, un groupe d'individus, une personne 
morale, une region ou I'Etat. 

En cherchant a determiner les responsabilites dans les violations de droits humains et les violations des 
droits economiques et sociaux de 1955 a 2013, I'lVD a identifie la responsabilite de I'Etat frangais dans 
plusieurs de ces violations objets de I'examen de I'lVD, 
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1- Contexte historique de la colonisation fran^aise 

La France a occupe laTunisie dans le cadre d'un protectorat signe au Bardo en 1881, a la suite des dettes cumulees 
au cours des annees 1863 — 1865 qui mirent laTunisie a la merci de ses creanciers exterieurs dont la France. 

Auparavant la Tunisie etait une regence de I'Empire ottoman disposant d'une large autonomie et dirigee par un 
monarque, le Be)/ de Tunis. Jusqu'en 1837 elle n'avait quasiment pas de dette publique. Ahmed Bey (1837-1855) 
s'engagea dans un vaste programme de depenses publiques (achat de materiel militaire, construction de residences 
somptueuses) poursuivies par le Bey Sadok (1859 -1882). Son premier ministre Mustapha Khaznadar qui dirigeait 
en realite le pays depuis 1837 avait ouvert le pays aux influences des banquiers europeens. Homme corrompu, il 
prelevait des commissions sur routes les transactions publiques et amassa une fortune gigantesque aux depens du 
tresor public. Ils poursuivirent cette politique de dilapidation de Fargent public (achats d'armes inutilisables, 
construction de residences consulaires de haul standing pour la France et pour la Grande-Bretagne...) et par 
consequent de surendettement. 

Ainsi « La dette publique interne augmenta de 60 % au cours des trois premieres annees du regne de Mohamed es- 
Sadok. Les Tunisiens fortunes et les residents etrangers tiraient profit d'une politique d'endettement interne qui leur 
fournissait un rendement eleve. » 

Et c'etait au peuple de payer cette facture en supportant une charge d'impots demultipliee a 100% .Ce qui provoqua 
en 1864 une revoke dans le pays dirigee par AN ben Ghedhahom. 

Selon Fetude faite par le Docteur Eric Toussaint: La dette: rarme qui a permis a la France de s'approprier la Tunisie 
« Le Bey se langa dans une repression massive a posteriori permettant d'extorquer un maximum d'impots et 
d'amendes a la population. Le consul frangais ecrivit le 4 decembre 1864 au ministre des Affaires etrangeres a Paris : 
« Le gouvernement du bey a promptement re nonce au systeme de demence quH semblait vouloir inaugurer..; H 
est revenu a la rigueur, a cede qui se traduit par les fers et la torture, pour obtenir, des provinces du littoral, des 
impots exorbitants de guerre ...Z 'amende n'a pu etre pergue qu'au moyen de la reclusion, de la mise aux fers, de la 
bastonnade et des rigueurs les plus illegales au point de vue de notre droit public actue! Parmi ces rigueurs, je 
sign ale rai la confiscation des biens, la torture poussee parfois jusqu'a ce que lesion ou mort s'ensuive, la violation 


^ Eric T oussai nt, La dette: I'arme qui a permis a la France de s'approprier la Tunisie - http://www.cadtm.org/La-dette-l-arme-qui-a-permis-a-la 
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c/e domicile... et enfin, /e viol des femmes tente ou consomme sous I'oeil mime des peres ou des maris enchafnes » 
mars 1865). » 

Et Toussaint ajoute : Lepremier emprunt de la Tunisie a I'etrangerremonte a 1863. Hconstitua une veritable 
arnaque qui deboucha 18 ansplus tardsur la conquete de la Tunisie par la France... femprunteur (la Tunisie) 
dev rail recevoir environ 37,7 millions de francs (78 692 obligations vendues a 480 Fr, soit 37,77 millions) et en 
echange Hs engage a rembourser 65,1 millions. Selon les recbercbes realisees par Finspecteurfrangais des finances, 
Victor Vi I let, le banquier Erlanger a p re!eve un peu plus de 5 millions de commission (soit environ 13 % de la somme 
reco/tee). H faut aussi defa/quer de la somme qui aurait du etre regue, 2,7 millions Fr. qui ont ete detournes, 
certainementpar le Premier ministre et Ie banquier E. Erlanger. Done, pour environ 30 millions de francs a recevoir, 
legouvernement tunisien s'engageaita rembourser 65,1 millions de francs. [...] Depuis quHssesontlances dans la 
colonisation de FAlgerie dans les annees 1830, les dirigeants frangais ont considere que la France avait le droit 
d'etendre son domaine colonial a la Tunisie. H fa!I ait trouver le pretexte et le moment opportun. [... ] La proposition 
de creation ddne commission internationale qui doit prendre le contro/e des finances de la Tunisie est mi se par ecrit 
dans ses gran des Hgnes par le ministre des affaires etrangeres de la France.» 

Dans la meme etude Eric Toussaint cite le marquis de Moustier en janvier 1868 qui declare : « // semb/e done que 
nos efforts doivent avoir avant tout pour objet d'assurer si! se peut la bonne gestion des reven us donnes en gage 
par le gouvernement du Bey, et qu'en parvenant a etab/ir un contro/e serieux sur les produits du fisc aujourddui 
abandonnes a des mains inhabiles ou infideles, nous aurions fait un grand pas vers le but que nous poursuivons. 
Dans le cas ou Tap plication de ce principe serait admise, on pourrait en confier Ie so in a une commission qui aurait 
son siege a Tunis. » 

Eric Toussaint poursuit:« En avrH 1868, sous la dictee des representants de la France, le Bey adopte un pro jet de 
decret de constitution de la Commission internationale financiere. Et 15 mois plus tard, apres que la France ait 
obtenu Fassentiment definitif de la Grande Bretagne etde Fitalie, le decret definitif est adopte par le Bey. Le texte du 
decret du 5 juillet 1869 constitue un veritable acte de sou miss ion de la Tunisie aux creanciers [...] 
L 'agence Havas qui appartient au banquier Erlanger depuis 1879participe a une campagne mediatique en faveur 
de Fintervention frangaise .» 
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a] L'etablissement du Protectorat franfais 

Le 12 mai 1881, le Bey signe a son palais de Ksar SaYd, dit traite du Bardo, un traite qui place la Tunisie sous 
protectorat fran^ais et cede ses competences souveraines en matiere economique, de defense et dans les affaires 
etrangeres au Resident general de France qui gouverne desormais au nom du Bey, En octobre de la meme annee 
Farmee frangaise occupe Tunis et Kairouan. 

De 1881 a 1955 une politique generale favorisant la penetration economique de la France et la soumission de la 
Tunisie aux interets frangais a ete entreprise souvent par le recours a la violence. 

La resistance a la colonisation a marches forces a ete conduite au debut pacifiquement par Felite tunisienne en usant 
des espaces d'expression legaux, comme le firent les leaders du Mouvementdesjeunes Tunisiensc\u\ se sont battus 
pour le droit a Fenseignement que leur deniaient Fadministration coloniale sous la pression des Preponderants, 
L'historien Charles Andre Julien mentionne dans son ouvrage Colons frangais et jeunes-Tunisiens (1882-1912f -: 
« De 4656en 1897, le nombre des ecoHers musulmans descenditgraduellement a 2927en 1903. En 1901 on ferma 
dix ecoles. Le point de vue de la direction de Eenseignement rejoignait celui des colons, dont Eidea! etait de 
rehabiliter le Kouttab (ecole coranique) que la Tunisie frangaise affirmaitparfaitement adapte aux indigenes. » 

D'autre part, une politique fiscale discriminatoire au service de la puissance coloniale a ete mise en place aboutissant 
a Fappauvrissement des agriculteurs et Fappropriation des terres par les colons frangais, 

Habib Bourguiba, Secretaire general du parti liberal constitutionnaliste (neo Destour) denonce dans une note 
adressee le 25 aout 1936 a Vienot, sous-secretaire d'Etat aux Affaires etrangeres de la France: « cettepolitique de 
denationalisation systematique du pays qui violait manifestement les trades, destinee a b riser les cadres de la nation 
tunisienne, a en faire une «poussiere dlndividus », plus malleables, plus docHes et surtout incapables de reagir 
coHectivement contre Eoffensive qui se preparait 

[...]ZTe la ce systeme dlnegalites et de privileges poUtiques, economiques et fiscaux, destine a maintenir 
continuellementle Tunisien en etatdlnferiorite vis-a-vis du frangais et mime de Eetranger et qui sist traduit par un 
vaste mouvement de deplacement des rich esses lequel, ren force par la crise generale etdes conditions dimateriques 
defectueuses, a consomme la mine du fellah et about! a cette chose effroyable qui a bouleverse le nouveau Resident 
general des son premier contact avec le pays: la famine....[...] Pour que des mi I Hers et des milliers de petits pay sans 
qui, en 1936, possedaient encore quelques bites, un lopin de ter re, ou tout au moins un go urbi — leurs quittances 
dim pots en font foi — aient ete brusquement redu its a mendier une poignee de mats pour ne pas mourir de faim, H 
faut admettre que le fisc, loin de prelever sa part, sur leurs revenus, ait absorbe leur maigre capital, leurs reserves et 


^Charles Andre Julien, Colons frangais et Jeunes-Tunisiens (1882-1912) https://www.persee.fr/doc/outre_0300-9513_1967_num_54_194 1445 
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jusqu'a leurs provisions de bouche.f,.,] Je disseulementque la politique d'exploitation economique qui esta la base 
de toute colonisation, que les privileges poUtiques, economiques et fiscaux qui ont caracterise le regime du 
Protectorat durant un demi-siede et qui ne pouvaient pas ne pas aboutir a un deplacement des richesses au 
detriment de Pelement autochtone, sont en grande partie responsables de la misere effroyable qui est en train de 
decimerle people tunisien. 

Et Bourguiba revele comment le people tunisien « [...] Menace dans son existence. H dut organiser la resistance, une 
resistance acharnee, opiniatre, par tous les moyens, contre les tentatives criminelles dont H etait Pobjet.f...] Le 
resukat fut une longue et douloureuse periode de tension ou la mefiance engendrait la mefiance, ou le mepris des 
uns provoquait la haine des autres et qui aboutit dans les derniers jours du proconsular Peyrouton, a un veritable 
etatde guerre latente entre le people et le gouvernement, entre la masse tunisienne soumise a un regime de terreur 
effroyable et des colonies frangaises, vivant dans les transes a Pabri des tanks et des ba)onnettes.[...] Si le people se 
meurt, c'estparce qu 7 /est litteralement ecrase sous lepoids formidable ddn budget hypertrophie destine a financer 
une politique parfaitement coherente dirigee manifestement contre lui et qui a heureusement fait faillite. » 

Au cours de la deuxieme guerre mondiale, la Tunisie a ete envahie par les forces de I'Axe avec I'assentiment de I'Etat 
frangais - represente par les autorites de Vich)/ - qui s'est soustrait a ses devoirs faisant livrer des cito)/ens tunisiens 
de confession juive aux nazis, Le souverain tunisien, le be)/ Moncef avait courageusement fait face a cette 
occupation en decretant la neutralite de la Tunisie et en prenant des mesures protegeant les cito)/ens de confession 
juive. 

Les forces alliees qui ont mis fin, en mai 1943, a I'occupation des forces de I'Axe aux termes de combats qui ont 
ravage le pa)/s, ont procede a la deposition de Moncef Be)/, sanctionnant illegalement un souverain populaire pour 
contenter les colons. La France a, par la suite, deporte le Be)/ Moncef et I'a prive de sa liberte ; il a ete tenu eloigne de 
son pays et de ses concitoyens jusqu'a sa mort en exil, en septembre 1948. 


b] - Politique de la terreur des annees 1952-1954 

Par une note en date du 15 decembre 1951, la France oppose une fin de non-recevoir aux demandes tunisiennes de 
reformes exigeant la participation des Tunisiens a la gestion des affaires publiques proposees par le gouvernement 
Chenik avec I'appui du Bey qui emanait d'un consensus de tensemble du Mouvement de liberation nationale. Face 
a ce rejet par le gouvernement frangais des solutions politiques, la Tunisie depose une plainte le 14 janvier 1952 
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aupres des Nations-Unies qui reconnaTt dans sa resolution 611 du 17 decembre 1952 le droit des Tunisiens a 
Tautodetermination et appelle la France a engager des negociations. 

Furieux contre cette demarche diplomatique, le Resident General De Hauteclocque interdit la tenue du congres 
du Neo-Destour et ordonne Farrestation des dirigeants du parti. 

Le Neo Destour tient son congres clandestinement le 17 janvier 1952 et adopte dans sa motion generale, en 
reaction a cette politique repressive la solution de la guerilla armee a laquelle il appelle Fensemble des forces 
politiques du pays. 

Des affrontements sanglants eclatent entre le mouvement national qui reclame Findependance de la Tunisie et 
Farmee frangaise. Le 5 fevrier 1952 le Be)/ de Tunisie adresse une lettre a Jean de Hauteclocque, dans laquelle il 
souligne « !'extreme severite et la disproportion des mesures de repression des auto rites frangaises dans le pays, qui 
portent atteintes a la securite des personnes et des biens ainsi qu 'a I'exercice de la souverainete tunisienne. 

En effet la Residence generale avait reagi par une politique de la terre brulee de 1952 a 1955 en decretant Fetat de 
siege et en instaurant les tribunaux militaires, en assassinant les leaders du mouvement national: Farhat Hached 
fut assassine le 5 decembre 1952 par une organisation criminelle « la main rouge^ » liee aux services frangais, Hedi 
Chaker qui dirigea le congres de janvier 52 fut assassine le 13 septembre 1953, suit le docteur Abderrahman Mami, 
le conseiller reformiste du Bey, le 13juillet 1954. De leur cote Bourguiba et les leaders du Neo Destour sont arretes 
et exiles le 18 janvier 1952. Le 27 mars, c'est au tour du premier ministre Mhamed Chenik et ses ministres d'etre 
arretes et deportes. Entre janvier 1952 et mai 1953, plus de 2 600 Tunisiens ont ete juges par des tribunaux 
militaires, dont 12 condamnes a mort et executes a Sabkha El Sijoumi. Une politique de la terreur contre les 
populations est entreprise par le general Garbay. Des milliers d'arrestations sont effectuees et le Resident general 
evoque une surpopulation de la prison civile, prevue pour 900 personnes ou s'entassent plus de 2000 prisonniers. 

Le depute Robert Verdier rapporte : « On a continue deprocedera des attestations en masse eta des tables. Dans 
route la Tunisie, on paHe de sevices et d'aveux obtenus par la torture. [...] Un bom me arrete par surprise est garde 

^Archives Nationales d'Outre-Mer, Aix-en-Provence. Cabinet Ro)/al. Palais Ro)/al. Ro)/aume de Tunisie. [Lettre du Cabinet ro)/al tunisien a 
I'Ambassadeur Resident general de France a Tunis (Hammam-Lif, 5 fevrier 1952)]. 05-02-1952. Archives privees outre-mer. Cohen-Hadria (Elie) (51 
APOM, 1923/1976). FR ANOM 51 APOM 1. 

'^Le 5 juillet 1956, le Secretaire d'Etat a I'information, Bechir Ben Yahmed annonce a la presse locale Farrestation en mai 1956 des principaux animateurs 
de la Main rouge constituee au printemps 1952, avec des ramifications en Algerie, lls sont diriges par un commissaire (Gillet) et agissent en toute 
impunite. Apres les interrogatoires, ils sont « expulses » vers la France le 4 septembre sans jugement. Il semblerait que cette issue etait le fruit d'un 
arrangement entre le gouvernement tunisien et le Haut-commissaire qui ne voulait pas que cette affaire fasse des vagues et qu'on remonte « plus 
haut». Rapporte par le journal Le petit matin. Editions juin, juillet et septembre- Cite dans Le Nouvel Etat aux prises avec le complot^/oussefiste 
1956-1958 -Mohamed Sayah- Tomel pp. 460 a 474. 
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plusieurs semaines, parfois deux mo is, dans ce qudn appelle tes petites geotes, qui sont les prisons des 
gendarmeries, H nd pendant route cette periode contact avecpersonne, avec aucun membre de sa famille, avec 
aucun avocat [...] On a instaure dans les villages et dans les petites villes, sans doute dans Hmention de mettre fin 
aux attentats et aux sabotages, le systeme de la responsabilite collective, je me dispenserai d'insister. Ceci doit 
rappel era beau coup de Fran ga is quelques souvenirs assez peu agrcables^, ». 

La torture est pratiquee systematiquement selon les rapports militaires officiels^ des represailles collectives sont 
menees partout a Tunis, Sousse, Mateur; des ratissages et pillages sont organises a Makthar et dans le Cap-Bon a 
NabeuI, Hammamet, Beni Khiar, Kelibia et surtout a Tazarka ou des bebes ont ete tues, leurs meres violees et les 
hommes fusilles, des maisons dynamitees ; on deplore plus de 200 morts. 

Le 31 juillet 1954, Pierre Mendes France, le nouveau chef du gouvernementfrangais, annonce^ au Bey son intention 
de repondre positivement aux demandes tunisiennes et d'oeuvrer pour Fautonomie interne. Des negociations sont 
ouvertes sous le leadership de Bourguiba qui aboutissent aux Conventions de Fautonomie interne. 


2- Les Conventions de I’autonomie interne et le protocole d'independance 

Les conventions franco-tunisiennes proclamant Fautonomie interne, ayant restitue en partie a la Tunisie la 
souverainete interne que lui reconnaissait le Traite du Bardo, ont ete signees le 3 juin 1955. A cette date, sur le plan 
juridique, la Tunisie etait en dega du statut dont elle jouissait en 1881, au debut du Protectorat. 

Dans le meme sens, le decret paru le 26 aout 1955 definissant les prerogatives du Haut-commissaire qui remplace 
la function du Resident general, reprend a peu de chose pres les competences du Resident general : « Le Haut- 
Commissaire de France est represente, a Finterieur de la Tunisie et dans les circonscriptions dont il fixe Fetendue 
territoriale, par des Delegues places sous ses ordres. Ces fonctionnaires exercent les attributions qui leur sont 
reconnues par les Conventions entre la France et la Tunisie du 3 Juin 1955 et celles que le Haut-Commissaire leur 
delegue (art 3)»...«Ces dispositions reglent les conditions dans lesquelles FOfficier General Commandant 
interarmes et les chefs des services vises au present article peuvent, pour les questions techniques et d'ordre 
interieur, correspondre directement avec les Departements ministeriels frangais. (art 5) »... « Les pouvoirs devolus 


^Robert Verdier devant TAssemblee nationale le 5 juin 1952. journal officiel de la Republique frangaise, Assemblee nationale, 1 re seance du 5 juin 
1952,p. 2654. 

^ Idem. 


^ Discours de Carthage https://www.mendes-france.fr/espace-pedagogique/textes-de-reference-de-pierre-mendes-france/discours-de-carthage-31- 
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anterieurement au Resident General de France sont, en tant qu'ils ne sont pas contraires aux convenions Franco- 
tunisiennes en date du 3 juin 1955, transferes au Haut-Commissaire de France en Tunisie. (art 10) » 

Neuf mois plus tard, le 20 mars 1956, le protocole, par lequel la France reconnaissait a laTunisie son independance, 
etait signe par Christian Pineau, ministre des Affaires etrangeres, pour la France et par Tahar Ben Ammar, Premier 
ministre, pour laTunisie. 

a]- Co-souverainete ou souverainete partagee 

Les Conventions du 3 juin 1955® consacraient une souverainete partagee ou co-souverainete puisque les 
pouvoirs regaliens de I'Etat etaient du ressort de la France (defense, securite, monnaie,,,) sur 20 ans ! Les 
autres pouvoirs administratifs revenaient aux Tunisiens* 

La France et laTunisie ont signe un "Protocole d'accord" le 20 mars 1956 qui abolit le traite du Protectorat de 12 mai 
1881 et accorde a la Tunisie son Independance dans Tinterdependance. Il dispose \ Dans le respect de leurs 
souverainetes, la France et la Tunisie conviennent de definir ou completer les modalites d'une interdependance 
Hbrement realisee entre les deux pays, en organisant leur cooperation dans les domaines ou leurs interets sont 
commons, notamment en matiere de defense etde relations exterieuresf 

Les Conventions sur Fautonomie interne de laTunisie ont ete ratifiees par le Parlementfrangais le 3 juin 1955 ainsi 
que par le Be)/ de Tunis et publiees au Journal officiel de la republique frangaise et tunisienne. Tandis que le 
Protocole de Findependance n'a pas ete ni ratifie ni public au journal officiel. 

L'alinea b) du Protocole d'independance dispose que « cedes des dispositions des Conventions du3 juin 1955 qui 
seraient en contradiction avec le nouveau statut de la Tunisie, Ttat independant et souverain, seront modifiees ou 
abrogees ,» 

Or il se trouve que la Convention sur la justice, ratifiee en 1957, etait la seule a faire Fobjet d'une modification qui 
a abroge Fancienne convention incluse dans le document III en date du 3 juin 1955. Le reste des competences 
souveraines de la Tunisie ont ete obtenues a « Farrache» et sans faire Fobjet de convention comme le prevoit le 
Protocole d'accord. 

Une note diplomatique en date du 17 juin 1959^ a propos d'un litige sur Finterpretation de la Convention generale 
du 3 juin 1955 precise «... // est vrai que dans plusieurs notes, la reponse a des protestations frangaises ..de 
gouvernement tunisien a repHque de fagon fort laconique que « depuis le protocole du 20 mars 1956Hne peutplus 


^ Conventions Tuniso-frangaises. 

^Aide-memoire du 17 juin 1959 qfp/CG. — CjU— Ministere des Affaires etrangeres France - Archives diplomatiques. 
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etre fait allusion aux conventions de juin 1955 (notes n° 1641 et 1642 du 2 juin 1959). Mais cette affirmation de 
caractere essentiellementpolitique n'a aucune valeur juridique. Dans le protocole ddccord du 20 mars 1956, la 
France a certes solennellement reconnu Findependance de la Tunisie, mais elle a precise « cedes des dispositions 
des Conventions du 3juin 1955quiseraient en contradiction avec le nouveau statut de la Tunisie, Etatindependant 
et souverain, seront modifiees ou abrogees. » Ce protocole n'a done eu nipour objet nipour resultat d'abroger 
les Conventions franco-tunisiennes du 3 juin 1955. 1I en a au contraire prevu la revision totale ou partielle pour 
les mettre en harmonie avec le nouveau statut de la Tunisie. C'est ce que EE tat tunisien a expressement reconnu 
notamment en signant le 9 mars 1957la nouvelle convention judiciaire franco-tunisienne dont Eartide 10precise 
qu'elle « annule et remplace la convention judiciaire du 3 juin 1955 ». 

Au surplus, si la these de Eabrogation automatique et immediate des Conventions du 3 juin 1955 des le 20 mars 
1956 devait etre admise, les transferts de competences realises depuis cette date dans les domaines les plus divers 
par le moyen d'accords franco-tunisiens, apparaitraient illogiques voire incomprehensibles. La Convention sur la 
situation des person nes de 1955demeure done en vigueurjusqu'a ce que le gouvernement tunisien ait en fin donne 
suite aux nombreuses propositions qui lui ont ete fades par le gouvernement frangais de lui substituer une nouvelle 
convention d'etablissement » 


3- Effet de la domination fran^aise sur la securite des tunisiens et leur integrite 
physique 


En cherchant a determiner les responsabilites quant aux violations commises durant cette periode, Tlnstance Verite 
et Dignite (I'lVD) a deduit que ces crimes contre Thumanite ont ete commis par Tarmee frangaise a un moment ou 
la France avait un statut juridique de « co-souverainete » sur les territoires tunisiens. 

Apres Findependance, les zones du Nord (Bizerte et Menzel Bourguiba) et du Sud (Tataouine, Gafsa, Ben Guerdane, 
Remada) sont restees de fait zones militaires frangaises jusqu'en 1959 par le fait des conventions du 3 juin restees 
en vigueur^°. 

Des actes de violations massives de droits humains ont ete commis par I'armee frangaise durant la periode 
de mars 1956 a juillet 1961 et ont produit plus de 7000 victimes tunisiennes* 

L'lVD a regu 5052 plaintes dont 3 collectives relatives a des violations qui se sont produites a Toccasion de la 
decolonisation frangaise dont 650 pour Tagression de Bizerte en 1961, le reste se repartit entre Sakiet Sidi Youssef, 



Voir en annexe les cartes incloses dans les conventions du 3 juin. 
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Gafsa,Tataouine, les montagnes du Sud-est et du Sud-Ouest et les autres sites ou des affrontements ont eu lieu avec 
I'armee frangaise apres Tindependance. 

a] - Les bombardements dans le Nord-ouest, le Centre-ouest et le Sud-ouest 

L'armee frangaise a ete responsable de bombardements et d'engagements de Tartillerie frangaise dans les Djebels 
du Nord-ouest et du Centre-ouest de laTunisie entre Tautomne 1955 et le printemps 1957. 

Roger Se)/doux^\ Tambassadeur de France en Tunisie justifie ainsi ces engagements :«...Sourgu/ba tire la 
conclusion que legouvernementtunisien estmaintenantmaftre de la situation, queson autorite n'estplus contestee 
et que le maintien de forces armees frangaises ne saurait se justifierpar des considerations d'ordrepublic. [...] // 
conviendrait a mon sens lui faire observer deux points. 1 ° que le tableau qu 7/ brosse de la Tunisie, sans etre faux est 
trop optimiste. La rebellionyoussefiste est loin d'etre eliminee dans le Sud... nos troupes continuent ay mener des 
operations quasi quotidiennes [...] La presence de farmee frangaise en Tunisie se justifie par des considerations 
qui depassent tres largement Tordre public. [...] Le president Bourguiba conn ait ma! les questions de defense 
nationale, H faudrait done le famiHariser avec les problemes de la defense de TAfrique du Nord, de la Mediterranee 
occiden tale et du monde Hbre en general, H faudrait essay er de faire admettre au president Bourguiba le principe 
de la defense commune. » 

En effet dans un article public par le Colonel Jean Bergue \x\t\tu\kf^ le 8T regiment des Tirailleurs Tunisiens (1955-57), 
ce dernier donne des details sur les operations de « maintien de Tordre » entreprises par le 8^ regiment: «A 
Djeurf..pendant la jour nee du 24, le 1/8 maintient le contact Un sous groupement d'attaque etoffe est constitue 
autour du 1/8. I I disposera de credits de feux importants, par exemple mi!les coups de canon pour la preparation 
d'artillerie, quatre missions de bombardement deviation etc. Le 25 septembre le 1/8 attaque. I I va mener le combat 
toute la journee, progressant avec difficuke au pied des falaises dans un terrain chaotique contre un ennemi 
invisible, fortifie dans de nombreusesgrottes...le 26 au matin, le 1/8 reprendsa progression, puis estreleve pourle 
nettoyage par un bataillon du G^etranger .» 

Dans le meme article le Colonel jean Bergue donne des details sur Fengagement arme de ce Regiment contre les 
Tunisiens dans les zones frontalieres « En janvier 1956, le bataillon reprend les operations de maintien de Tordre sur 
la frond ere algerienne dans les regions de Ghardimaou, du Djebe! Driss, puis de Feriana (operation epiphanie) [...] 

^^Roger Se);doux, ambassadeur de France a Tunis, a M. Savary, secretaire d'Etat aux Affaires marocaines et Tunisiennes. T. N° 2931 a 2936 . urgent. 
Reserve. Tunis le 22 juin 1956. In Archives diplomatiques. 

Cite par BechirTurki, Directeur des transmissions au ministere de la Defense nationale, Edairages sur les recoins sombres de Tire bourguibienne- 
Tunis novembre 2011- pp191-194 

12/23 










Instance 
Verite b 
□ignite 



Republique Tunisienne 


a Fled eye f ou H mene pendant 6 mo is une activite operationnelle soutenue avec plusieurs accrochages serieux en 
particuHer le 8 join (1956). » 

b] - Les Bombardements Jbel AGRl [Tataouine] et Jbel Bouhlel [Gafsa- kebili] Mai - 
Juin - juillet 1956 [pres de 1500 morts). 

Des documents declassifies archives au Centre des archives diplomatiques de Nantes (CADN.46tu900-945) 
contenant des proces-verbaux d'interrogatoires revelent que Tarmee frangaise a bien mene des expeditions 
punitives dans les montagnes de Jbel Agri etjbel Bouhlel entre mai et juin 1956. 

Dans un bulletin de renseignement ^^emanant du capitaine Bellot, delegue de Tambassade de France a Tataouine, 
date du 30 juillet 1956, ce dernier evoque ces combats et les interrogatoires des prisonniers qui s'en suivirent: « a 
suite des operations militaires declenchees aTataouine le 29 mai au Djebel Telila et le 1 juin au Djebel Ghar el jani 
"I'armee de liberation de Tataouine" commandee par Ajmi Medaouar ...a ete detruite... il est fait envoi sous ce pli 
des interrogatoires...» 

L'lVD a ete saisie par un collectif de victimes du mont Agri a Tataouine qui fait etat d'ossements humains a fleur de 
montagne non ensevelis des victimes de la bataille d'Agri que les families n'ont pu ensevelir par peur des represailles, 
L'lVD a mene une enquete et a rassemble une partie de ces ossements au jbel Agri (Tataouine) et au jbel Bouhlel 
dans le Parc national protege de Dghoumes (Gafsa- Tozeur) qu'elle a confie a Flnstitut Pasteur pour anal)/ses, 

L'Instance a egalement public dans son rapport finaP"^ les resultats de son investigation sur ces violations. 

c] - Bombardements Sakiet Sidi Youssef 

Le 8 fevrier 1958, en vertu d'un « droit de suite » approuve par le Conseil des Ministres frangais contre les resistants 
algeriens qui ont penetre le territoire tunisien et fait prisonniers des soldats frangais, Faviation frangaise bombarde 
le village frontalier de Sakiet Sidi Youssef faisant 80 morts et des dizaines de blesses ; parmi les victimes des ecoliers 
dont Fecole a ete ciblee par Faviation. Beji Caied Essebsi, est depeche par le gouvernement pour les negociations, il 
temoigne^^: « ...des troubles sont signales dans le Sud. Le 19 fevrier a Re mad a en represailles a des resistants qui 
avaient mine la piste deviation a finterieur de la caserne, faisant des victimes parmi ses troupes, le colonel Mallot 

Cf. annexes de ce memorandum. 

Rapport final Volume II, section 2 : Les violations de 1955 a 2013. 

^^Beji CaVd Essebsi. Habib Bourguiba, le Bon grain eti'ivraie. Sud editions fevrier 2017, pp. 84-86. 
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qui commandait les forces frangaises du Sud, envahissait le village et faisait enlever le delegue et les agents de la 
Garde nationale qu'Hemmenaitprisonniers. Hsepretendait en vertu des Conventions d'autonomie interne, en etat 
d'assumer route mission d'etablissement de ford re dans sa zone qui couvrait les trois gouvernorats du Sud. [... ] Le 
lieutenant Chadi rapporte qu'en reponse a une question ddn journaliste quisetonnait de la decision d'emprisonner 
les representants de fauto rite tunisienne au Heu de coHaborer avec eux pour calmer les tensions, le colonel Mallot 
avait declare:» Tunisie ! Connais pas ! Voyez 40 km plus baut! » signifiant ainsi que fauto rite tunisienne s'arrite a 
Tataouine et qu'au Sud de cette Umite, Hse donnait tous les pouvoirs. » 

d] - L'agression de Bizerte 

L'affrontementfranco-tunisien qui asecoue laville de Bizerte entre le 19 et le 23 juillet 1961, appelee improprement 
la « Bataille de Bizerte » est en realite un affrontement disproportionne entre la troisieme force militaire au monde, 
la France, et un petit pays qui vient de recouvrer son independance depuis cinq ans et dont Farmee etait en cours de 
constitution formee d'un seui groupe d'artillerie dont disposait rarmee de terre (et qui a ete detruit des le 
declenchement des tirs), quelques bataillons d'infanterie inexperimentes .... La majorite des troupes etaient 
constitues de civils de la «jeunesse destourienne » (environs 6000^^). Tandis que Farmee frangaise avait aligne un 
regiment interarmes avec 4 compagnies de defense air et marine, une trentaine de sections de defense, une escadre 
de chasse, des flottilles de Faeronavale, 

« Frappez vite et fort» avait ordonne le General De Gaulle. De fait le 3® et le 2^ Regiments de Parachutistes 
d'infanterie de marine (3^RPIMa et 2^RPIMa) venus d'Algerie se sont acharnes sur les installations 
industrielles^^(Cimenterie de Bizerte); les installations sanitaires (mise a sac du dispensaire polyvalent de Bizerte,); 
les installations d'enseignement); occupation d'ecoles et destruction de materiel scolaire); destruction du cap de 
scouts de Rimal; saccage des batiments administratifs ( bureau des douanes, ateliers de travaux publics, du phare 
du Cap blanc, de la maison de Fingenieur des travaux publics a Zarzouna...); saccage des gares de chemins de fer 
(gare de sidi Ahmed, de Tindja, des reseaux d'electricite, des eux et de telephone...occupation de la prison et 
detournement du ravitaillement destine aux prisonniers; population delestee de ses biens. 


Compte rendu des evenementssurvenus a Bizerte de juin a octobre 1961 — Vice-Amiral d'escadre AMMAN, commandant de la base strategique de 
Bizerte. Commandement superieur de la base strategique de Bizerte. N°114/C.B.S.B./3 

^^Selon le temoignage du Colonel Noureddine Boujallabia, commandant du 5^ bataillon d'infanterie La Bataille de Bizerte telle que je Tai vecue- 
Sud Editions Tunis 2004, pp. 77 et suivantes. 
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L'un des paras temoigne dans un ouvrage^^ public en 1998 : « Nous nous sommes comportes comme des tueurs 
parce que nous avions peur d'etre tues,.,une horde de loops laches dans la ville qui a pris harmee tunisienne a la 
gorge, aneantissant totalement les compagnies de tirailleurs tunisiens eties commandos de jeunes destouriens qui 
croyaientpouvoir se moquer impunement de notre Republique... H importe comme au temps d'Hannibal ou des 
croisades, que les Palais des vaincus, surtouts'Hs se sont montres laches, soient mis a sac ! ...Pour quelques temps, 
legroupe s'est in stalle dans une ecole p roc he de la Medina ou des combats particuHerement violents onteu Heu les 
jours precedents .» 

En rapport avec ces evenements, I'lnstance Verite et Dignite a regu 650 dossiers relatifs aux violations qui ont 
accompagne labatailled'Al-Jalaaou environ 5 OOO^^personnesontetetues cote tunisien et 27 soldatsfrangais 
ont ete tues dans les engagements. 


4- Effet de la domination franfaise sur Teconomie tunisienne 

Bien que le protocole signe le 20 mars 1956 reconnaisse Tindependance de laTunisie en mettant un terme au Traite 
du Bardo, en realite, ce n'est qu'en 1958 que la Tunisie retrouve sa souverainete economique par le « decrochage» 
du dinar par rapport au Franc et I'abolition du regime d'union douaniere^®, 

De fait, I'Etat frangais s'etait attache a miner la souverainete des institutions tunisiennes tout en 
cherchant a perenniser les avantages de certaines entreprises frangaises et de maintenir leur position 
dominante dans I'economie tunisienne* 

Dans le cadre de la mission confiee a I'lnstance verite et Dignite de verifier les depassements et les infractions en 
matiere d'exploitation des richesses minerales, et pour verifier I'independance des choix economiques et leur 
conformite a I'interet national, I'lVD est parvenue aux constats suivants en s'appu)/ant sur les documents collectes 
se rattachant a ce sujet. 


Philippe Boisseau Les hups sont entres dans Bizerte, Editions, France Empire 1998. pp. 81,106,107 et 120 . 

^^Selon les registres de Thopital militaire, cite par BechirTurki, edairages sur les recoins sombres de I'ere bourguibienne. p.81. 

^^La Convention economique et financiere de 1955 prevo);ait dans son articleO que remission des billets de banque tunisiens demeure regie par le 
decret be);lical du 5 aout 1978. La France continue a assurer le controle de I'autorite monetaire centrale de la zone Franc sur I'emission en Tunisie. 
Par ailleurs I'article 7 prevoit que I'Office des changes de la zone Franc qui est place sous I'autorite administrative du Gouverneur de la Banque de 
France, est charge de I'application de la reglementation des changes en Tunisie. L'article 9 precise que les licences d'importation ou d'exportation 
sont visees par I'Office des changes. 
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a] - Legislation pre independance en matiere d'exploitation minerale 

Dans le cadre de la politique economique coloniale, la France a constitue une dizaine de societe et les afait beneficier 
de concessions et droits d'exploitation des reserves minerales. 

Pour garantir la permanence de ces avantages, meme apres Findependance, un ensemble de dispositions 
juridiques^^ ont ete prises afin de proteger les interets frangais (decret be)/lical du 13 decembre 1948, decret beylical 
de 1949). Ces textes ont instaure des conditions de faveur en matiere de duree d'exploitation, des surfaces 
d'exploration, la conversion automatique des permis d'exploration en exploitation et Facquittement des redevances 
evalueesen Franc frangais. 

Cette situation desequilibree a continue sans amendement apres Findependance, malgre les resultats meilleurs 
realises avec des partenaires non frangais, 

b] - Avantages preserves par les conventions du 03 juin 1955 non abroges par le 
protocole de Tindependance 

A travers, la Convention economique de Fautonomie interne signee entre la Tunisie et la France en 1955, qui 
demeure non abrogee apres Findependance, la France a preserve les avantages economiques qu'elle avait deja 
accorde aux societes frangaises. Les articles^^ 33 et 34 accordent un traitement de faveur au profit des entreprises 
frangaises en matiere d'exploration et d'exploitation des ressources naturelles et minerales, et prive FEtat Tunisien 
de son droit souverain de resilier ou de modifier les termes des conventions et des concessions en vigueur. 

c] - Exploitation massive post- independance 

L'independance de 1956 n'a pas entraine un equilibre du rapport economique entre la Tunisie et la France. 
L'oleoduc de 775 km (reliant In Amenas en Algerie a la Skhira) dont 510 km sur le territoire tunisien, est gere par la 
societe Frangaise TRAPSA creee en 1958. Cette relation n'a pas garanti les droits elementaires des Tunisiens. La 
Tunisie n'a pas pu participer aux negociations avec la partie algerienne (pays d'origine du petrole transporte), les 


Cf annexes, partie sur les Conventions franco tunisiennes. 

Le gouvernement tunisien s'engage a donner, a conditions egales, la preference a des entreprises frangaises ou tunisiennes ou creees a cette fin 
d'un commun accord entre les deux gouvernements, pour I'obtention des permis de recherche et d'exploitation, et des concessions.( Art 33) » « Les 
termes des concessions, des conventions, des permis de recherche et d'exploitation, actuellement conclus ou attrihues, ne peuvent etre modifies par 
la puissance puhlique que d'accord avec le concessionnaire, le contractant ou l'attrihutaire.(art 34) » . 
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negociations ont ete menees par lasociete frangaise. Ainsi, nous avons constate Tabsence de revision des redevances 
de transport ou des mecanismes de verification des quantites transportees. 

Cette situation d'abus ne s'est pas limitee a ce niveau, le petrole Tunisien exploite dans des sites developpes avec le 
partenaire italien ENI est transporte au port de Skhira dans des conditions defavorables aux interets de la Tunisie 
(I'oleoduc a ete construit pour transporter le petrole algerien via la Tunisie). 

L'immixtion de Tancienne puissance coloniale dans les choix economiques strategiques nationaux s'est 
poursuivie par la pression en vue de renoncer a la construction d'une raffinerie dans la region de Gabes. 

L'Etat tunisien a ete lese par rapport au taux de redevance d'extraction petrol iere qui est demeure en dega de la 
mo)/enne mondiale, cela a cause un manque a gagner considerable au niveau de la rente des exploitations 
petrolieres (production nationale 30,4 millions de baril, contribution totale de 300 millions de Franc frangais). Cette 
insuffisance des revenus provenant des exploitations minieres remonte principalement aux conditions 
desavantageuses des conventions d'exploitation signees avec les partenaires (7 societes Frangaises parmi 15 en 
exercice). 

Cette relation desequilibree et les accords leonins signes ont prive la Tunisie d'une source de financement pour le 
developpement du pays, la creation d'emplois, le developpement de Tinfrastructure et les services de sante et 
d'education. 

La participation des exploitations petroliere dans le budget de I'Etat n'a pas depasse 6% en moyenne alors que le 
taux de la redevance d'extraction petroliere dans le monde depasse 25%. La rente des exploitations petroliere ne 
peut en aucun cas etre inferieure a un seuil de 40% du chiffre d'affaires brut. La perte minimale est evaluee a 34% 
de la production totale de la periode allant de 1971 a 2010 qui s'eleve (selon la base des donnees de I'OCDE) a 1 293 
millions de baril, soit un prejudice de 440 millions de barils. La valeur minimale du prejudice sur la base du cours 
actuel du baril de Brent (qui compense les interets moratoires) peut etre estime a 27,5 milliards de dollars (la dette 
publique est de 22 milliards de dollars). 
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d] - le poids de la dette illegitime 

En juin 1955, au moment ou la Tunisie accede a son autonomie interne, I'Etat tunisien herite d'une dette publique 
de 78.261,8 millions de francs dont Tessentiel a ete contracte par les autorites coloniales frangaises aupres des 
institutions financieres frangaises (Tresor frangais, Banque d'Algerie et de Tunisie...). 

Rappelons que la Convention de La Marsa du 8 juin 1883 qui est venue completer les dispositions du Traite du 
Bardo notamment sur le volet financier, disposait dans son article 2:« Le Gouvernement frangais garantira, a 
repoque et sous Les conditions qui lui paraftront les meilleures, un emprunta emettre par Son Akesse le Bey, pour 
la conversion ou le remboursement de la dette consol idee s'e levant a la somme de 125 millions de francs et de la 
dette flottante jusqu'a concurrence ddn maximum de 17,550,000 francs. Son Akesse le Beys'interditde 
con trader, a favenir, aucun emprunt pour le compte de la Regen ce sans I'autorisation du Gouvernement 
frangais. ». Et cette convention etait elle-meme completee par la creation d'une « commission internationale 
financiere » dont le decret dispose « Le comite executif percevra tons les revenus de I'Etat sans exception 
aucune et on ne pourra emettre aucun bon du tresor ou valeur quelconque sans Tassentiment dudit comite 
dument autorise par le comite de controle » (art9.) 

Selon le rapport du service Tunisien des statistiques public en 1955, les depenses engagees pour servir la 
dette publique ont ete multipliee par 25 entre 1938 et 1955 passant de 201,3 millions de Francs a 5,052,9 
millions de Francs^^ 

Par ailleurs, au moment de la nationalisation des terres des colons, I'Etat tunisien s'est reapproprie ces terres — 
auparavant confisquees aux agriculteurs tunisiens durant la colonisation — moyennant des indemnisations^^ Et 
encore une fois les indemnisations ont ete effectuees grace a des credits accordes par la France qui sont venus 
alourdir la dette publique. 

L'lVD a organise le 17 novembre 2016 une audition publique durant laquelle, un ingenieur agricole, Gilbert 
Naccache, frakhement diplome des ecoles frangaises en 1962 et souhaitant apporter sa contribution a I'edification 


Cf. Rapport sur reconomie Tunisienne public en 1955 par le service tunisien des statistique (voir annexe). 

Cf. I'article 6 du decret-loi du 12 mai 1964 sur la propriete des terres agricoles qui enonce le principe des indemnisations selon la valeur de la terre 
et decide I'instauration d'une commission d'evaluation. 
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de reconomie de son pays, a temoigne^^ de sa surprise de constater la presence de fonctionnaires frangais au sein 
du ministere de I'Agriculture, qui poursuivaient la politique coloniale de la France et ont fait obstruction aux choix 
plus conformes aux interets de la Tunisie qu'il proposait. 

Le meme processus a ete observe pour la tunisification des entreprises^^ de service public (electricite, gaz, 
phosphates...) qui ont ete rachetes a La France par I'Etat tunisien moyennant des credits octroyes par la France qui 
sont venus rallonger la dette publique. En effet I'expropriation des terrains et des entreprises des occupants 
frangais a coute cher a I'economie tunisienne qui a du supporter des dettes lourdes. Les actionnaires frangais des 
societes touchees par la creation de la Societe Tunisienne d'Electricite et du Gaz, par exemple, ont ete indemnises 
de 4,255 millions de dinars en 1968 convertis en obligations (dettes) avec des interets annuels calcules au taux de 
5% sur une periode de 15 ans. 

Ainsi, une grande partie de la dette publique bilaterale est un legs de la periode coloniale* Elle s"est 
aggravee apres Tindependance du fait des hens economiques de dependance, et du desequilibre persistant 
des echanges commerciaux entre les deux pays* 

Cette dette s'est encore accrue durant la periode de la dictature de Ben Ali; elle a ete principalement utilisee pour 
legitimer et maintenir en place un pouvoir despotique. Elle a egalement ete detournee de ses objectifs de 
developpement economique pour contribuer a Fenrichissement personnel du clan au pouvoir. 

La France est aujourd'hui le premier pays creancier de la Tunisie avec pres de 39% du total des dettes bilaterales et 
plus 1 100 millions d'euros de creances. Cette situation s'est aggravee apres la chute de Ben Ali et les partenaires ont 
plonge la Tunisie dans un cycle d'endettement au pretexte d'un soutien financier a la transition. 

Le Parlement Europeen I'a par ailleurs reconnu^^dans sa resolution du 10 mai 2012 , paragraphe 6:« /uge 
odieuse la dette publique exterieure des pays d'Afrique du Nord etdu Proche-Orient sachant qu 'elle a ete accumulee 
par les regimes dictatoriaux, par le biais principalement de I'enrichissement personnel des elites poHtiques et 
economiques ...» 


https://www.youtube.com/watch?v=PjLM3dutcW8 

Loi N° 69-36 du 26 juin 1969 relative a rindemnisation des actionnaires des societes touchees par le decret-loi N° 62-8 du 3 avril 1962. 
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tvpe=TA&reference=P7-TA-2012-0201 &languajge=FR&ring=A7-2012-0104 
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Entre 2011 et 2016, plus de 80 % des prets contractes par la Tunisie ont servi a rembourser la dette illegitime 
contractee par rancien regime, plongeant le pays dans une spirale de surendettement. 

Alors que le pays traverse une crise sociale et economique, le remboursement de cette dette illegitime mobilise 
autant de ressources qui ne peuvent pas etre utilisees dans des domaines primordiaux comme le financement des 
projets d'infrastructure, Tamelioration du service public (education, sante, transports, etc.) la creation d'emplois. 

Cela represente une violation des droits economiques et sociaux du peuple tunisien. 

L'lVD rappelle a ce propos la Resolution 40/8 relative aux effets de la dette exterieure et des obligations 
financieres internationales connexes des Etats sur le plein exercice de tous les droits de Thomme, particulierement 
des droits economiques, sociaux et culturels qui: 

«Constatant avec preoccupation que, malgre les reechelonnements successifs de leur dette, les pays en 
developpement continuent de rembourser chaque annee des montants plus eleves que le montant effectif qu'ils 
pergoivent au titre de I'aide publique au developpement. 

Reconnaissantc\ue les Etats ont Tobligation de respecter et de proteger les droits de Thomme, meme en periode de 
crise economique et financiere, et de veiller a ce que leurs politiques et mesures n'entrament pas un recul 
inadmissible dans la realisation des droits de Thomme, comme le reconnaissent les instruments internationaux 
pertinents relatifs aux droits de Thomme, et reconnaissant que les principes directeurs applicables aux etudes de 
Timpact des reformes economiques sur les droits de Thommel constituent une reference importante pour les Etats 
Membres a cet egard, 

Reconnaissant egalementt\ue tout Etat a le droit souverain de restructurer sa dette souveraine et que ce droit ne 
devrait etre entrave ou limite par aucune mesure emanant d'un autre Etat. » 


Conclusion 

ll ressort de tous ces elements que la responsabilite de I'Etat frangais dans les dommages causes aux personnes 
physiques et morales, au peuple et a I'Etat tunisien est etablie, du fait des mesures imposees par Tancienne puissance 
coloniale. 
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Monsieur Emanuel Macron a declare le 15 fevrier 2017 lors de sa visile en Algerie que « La colonisation fait partie 
de rhistoire fran^aise, Cest un crime, c'est un crime contre Thumanite, c'est une vraie barbarie et ga fait 
partie de ce passe que nous devons regarder en face en presentant aussi nos excuses a I'egard de celles et 
ceux envers lesquels nous avons commis ces gestes ». Nous attendons du President de la Republique frangaise 
des actes consequents a sa declaration. Par cet acte, la France reussira a epurer ce lourd contentieux qui a entache 
et qui entache encore des relations qui subissent encore le passif d'un legs colonial que la France des Droits de 
rhomme gagnerait a s'en distancier en le traitant avec audace, c'est le prix d'une vraie reconciliation. 

L'lVD, en tant qu'Institution de I'Etat tunisien en charge des reparations dues aux victimes dans le processus de la 
justice transitionnelle, a etabli la responsabilite de I'Etat frangais dans les violations ci-dessus enumerees et en 
consequence lui demande de prendre les dispositions appropriees en vue de reparer les prejudices subis par les 
victimes au sens de la loi sur la justice transitionnelle ainsi qu'a I'ensemble des cito)/ens tunisiens representes par 
I'Etat tunisien, pour ce qui concerne les violations economiques. Ceci doit se traduire par des actes de reparations 
qui sont: 

1- La reconnaissance des faits et la presentation des excuses; 

2- Le versement des indemnites pecuniaires auxvictimes individuelles, aux regions victimes ainsi qu'a 
I'Etat tunisien en sa qualite de victime des dispositions financieres inequitables; 

3- La restitution des archives tunisiennes a laTunisie de 1881 a 1963 , 

4- L'annulation de la dette bilaterale de la Tunisie etant donne qu'il s'agit d'une dette illegitime. 
L'estimation des prejudices devra etre evaluee dans le cadre d'une commission qui sera creee a cet effet. 
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PS: Dans le cadre de sa mission de liquidation enoncee dans la decision N°12 du Conseil de TlVD en date du 3 juillet 
2018, la presidente de TlVD devra etre tenue informee des suites donnees a ce dossier avec les Autorites frangaises. 

Une copie de ce Memorandum a ete adressee au Ministere des Affaires etrangeres tunisien. 


Sont annexes a ce Memorandum, les documents suivants : 

La Constitution tunisienne promulguee en janvier 2014 et notamment son article 148 alinea 9 ; 

La loi organique 2013-53 du 24 decembre 2013, relative a Tinstauration de la justice transitionnelle et a 
son organisation; 

La decision du Conseil de I'lnstance Verite & Dignite (IVD) en date du 29 mai 2018 relative au 
programme de reparation et de rehabilitation. 

La decision du Conseil de I'lnstance Verite & Dignite (IVD) en date du 30 decembre 2018 relative a 
I'envoi d'un memorandum au President de la Republique frangaise, au President de la Banque Mondiale 
et a la Directrice generale du FMI, 

La Resolution 60/147 des Nations Unies en date du 16 decembre 2005, relative aux « Principes 
fondamentaux et directives concernant le droit a un recours et a reparation des victimes de violations 
flagrantes du droit international des droits de I'Homme et de violations graves du droit international 
humanitaire »; 

La Resolution 40/8 des Nations Unies en date du 21 mars 2018, relative aux « Effets de la dette 
exterieure et des obligations financieres internationales connexes des Etats sur le plein exercice de tous les 
droits de I'Homme, en particulier des droits economiques, sociaux et culturels » 

Des tableaux et documents du ministere des Finances relatifs a la dette publique 
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